UCHWALA NR 223/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja
1 Bezpartyjni Samorzadowcy z wyboréw organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja
1 Bezpartyjni Samorzadowcy o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udziatem w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego,
przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia art. 129 § 1,
§ 2 pkt 2 1 art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, a takze w zwiagzku z nieudzieleniem
wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwiajac
potwierdzenie zgodnosci gospodarki finansowej Komitetu z przepisami Kodeksu

wyborczego uzasadnia domniemanie naruszenia przepisow tego aktu prawnego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja 1 Bezpartyjni Samorzadowcy
przedtozyl sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 7 lipca
2024 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie iacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowat kandydata
na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz list¢ kandydatow na radnych

(Dz. U. poz. 489).
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Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajagce opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego
Komitetu, dotagczonych do niego dokumentow oraz na podstawie sprawozdania
bieglego rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy
wykazat w sprawozdaniu finansowym, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody w wysokos$ci 1 284 897,68 zt. Wysoko$¢ wptat nie przekraczata limitow,
o ktérych jest mowa w art. 134 § 2 i 3 tego Kodeksu. Srodki te gromadzone byly
na rachunku bankowym Komitetu o nr 33 1020 1026 0000 1902 0641 9065
prowadzonym w PKO Banku Polskim S.A. Do umowy rachunku bankowego
wprowadzono zastrzezenia, o ktérych mowa w art. 134 § 6 tego aktu prawnego.

Z analizy historii rachunku bankowego wynika jednak, ze 150,00 zt sposréd
wskazanych wyzej srodkow Komitet pozyskal na swoj rachunek bankowy w dniach
81 12 kwietnia 2024 r., a zatem po dniu wyboréw, ktore odbyty sie 7 kwietnia 2024 .
Kandydaci Komitetu nie uczestniczyli bowiem w ponownym glosowaniu na wdojta,
burmistrza, prezydenta miasta, ktore w tych wyborach odbyto si¢ 21 kwietnia 2024 r.
Oznacza to, ze Komitet srodki te pozyskat z naruszeniem art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, ktéry zabrania komitetom pozyskiwania $rodkéw po dniu wyborow.
Z dokumentacji finansowej Komitetu oraz ze sprawozdania bieglego rewidenta
wynika bowiem w sposob jednoznaczny, ze wptlaty te zostaly wystane z rachunku
nadawcy przelewu we wskazanych wyzej dniach, a zatem niewatpliwie po dniu
wyborow.

Ponadto Komitet na rachunek bankowy przyjal wptaty od osob fizycznych,
co do ktorych brak jest informacji dotyczacych miejsca ich stalego zamieszkania.
Nie wynika ono ani z dokumentéw bankowych Komitetu, ani z o§wiadczen tych osob.
Nie wynika takze z o$wiadczen Komitetu, albowiem ten nie udzielit Zadnych

wyjasnien na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej. Laczna suma wptat na
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rachunek bankowy od tych os6b wyniosta 4137,81 zt. Przyjecie przez komitet
wyborczy wyborcoéw srodkow finansowych pochodzacych z nieuprawnionego zrodia
stanowi naruszenie art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Jednoczesnie, jak wynika z jego historii rachunku bankowego, Komitet
przyjat takze S$rodki finansowe w kwocie taczne; 5341,62 zt wplacone za
posrednictwem serwisu internetowego posredniczacego w platnosciach, przez osoby
fizyczne, ktorych petne dane adresowe nie zostaty wskazane. Komitet danych tych nie
uzupehnil, nie przestat wyjasnien czy dokumentow potwierdzajacych, ze osoby te
spetniaja ustawowe kryteria okre$lone dla darczyncow komitetow wyborczych
wyborcow. Oznacza to, ze Komitet takze w tym przypadku naruszyt art. 132 § 3 pkt 2
Kodeksu wyborczego.

Poza tym, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita sie¢ do Komitetu
o wyjasnienie i udokumentowanie, ze wptata w wysokosci 50,00 zt, z dnia 30 marca
2024 r., dokonana przez osob¢ o obcobrzmigcych imieniu i1 nazwisku, pochodzi
od obywatela polskiego majacego state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nieudzielenie odpowiedzi w tej sprawie, skutkuje
uznaniem, ze réwniez te Srodki zostaly pozyskane przez Komitet z naruszeniem art.
132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Komitet wskazane wyzej §rodki, pozyskane zaréwno z naruszeniem art. 129
§ 2 pkt 2, jak 1 z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wydatkowat na swoja
dziatalno$¢, co oznacza ponad wszelka watpliwos¢, ze S$rodki te przyjat.
Wydatkowanie bowiem chociazby czesci sposrdd srodkow pozyskanych w sposob
niezgodny z przepisami ustawy o partiach politycznych oznacza, Zze srodki te — zatem
pozyskane w sposob nielegalny — zostaly przyjete. Powyzsze potwierdza, ze
pozyskane wbrew prawu $rodki finansowe nie tylko wptynety na rachunek Komitetu,
ale takze zostaty przez Komitet przyjete. Jak potwierdzil Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie, juz samo rozpoczecie wydatkowania przekazanych na rachunek
Komitetu srodkow stanowi przyjecie srodkéw pozyskanych wbrew normom prawa.
Komitet nie odmowit ich uzycia, nie zwrdcit przekazanych jej srodkow w terminie 30
dni darczyncom, co oznaczatoby ich nieprzyjecie. Wydatkujac je potwierdzit, ze
doszto w tym przypadku do przyjecia srodkéw pozyskanych niezgodnie z przepisami

Kodeksu wyborczego (por. postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2016 r., 11l SW
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8/16). Wydatkowanie $rodkoéw potwierdza, ze zostaly one uprzednio danemu
podmiotowi przekazane oraz to, ze zostaly przez ten podmiot przyjete (zob. takze
postanowienia SN z 18 maja 2005 r., IIl SW 4/05, z 25 czerwca 2005 r., I[II SW 5/05).
Komitet zaakceptowal powyzej wykazane $rodki wplacone na jego rachunek bankowy
1 nie podjat zadnych dziatan celem ich zwrotu w ustawowym terminie (por.
postanowienia SN z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW 2/02 oraz z dnia 18 maja 2005 r.,
1 SW 5/05).

Z powyzszego wynika, ze Komitet z naruszeniem art. art. 129 § 2 pkt 2
iart. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, przyjat srodki finansowe w tacznej kwocie
9679,43 zt.

Poza przywotanymi wyzej wptatami dokonanymi z naruszeniem przepisow
Kodeksu wyborczego, Komitet przyjat srodki finansowe wptacone na jego rachunek
bankowy gotowka, tj. z naruszeniem art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, w tacznej
kwocie 1580,00 zi. Sposrod tych srodkéw $rodki w kwocie 340,00 zt Komitet
przekazal na wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony dla gromadzenia
srodkéw, ktore zostaly wptacone na jego rzecz z naruszeniem przepiséw Kodeksu
wyborczego. Srodkéw tych Komitet nie wydatkowat i sa one w dyspozycji Komitetu
do przekazania ich na rzecz Skarbu Panstwa. Pozostata czgs$¢ tych srodkow — 1240,00
zt — zostata przyjeta przez Komitet na jego biezacy rachunek bankowy i wydatkowana.
Srodki te nie zostaty zatem przekazane przez Komitet na wskazany wyzej — odrebny —
rachunek bankowy utworzony dla gromadzenia §rodkéw pozyskanych z naruszeniem
prawa.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja 1 Bezpartyjni Samorzadowcy
wykazal w pozycji 23 sprawozdania wydatki lub koszty w tacznej kwocie
1291 807,85 zt.

Jako koszty administracyjne wskazal 4166,68 zt, ktore w catosci zostaty
przeznaczone na ushugi teleinformatyczne.

Jako koszty ustug obcych Komitet wykazat kwote 1 273 481,23 zt. Koszty
te zostaty wedlug sprawozdania Komitetu poniesione na:

— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykuldéw sponsorowanych

w dziennikach 1 czasopismach: 50 282,88 zt;
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— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) radiowych
ogloszen, spotow, audycji itp.: 11 088,55 zl;

— emisje radiowych ogloszen, spotdw, audycji itp.: 10 815,19 zk;

— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filméw, spotdéw, audycji itp.: 2379,00 z1;

— emisj¢ telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 21 227,80 zi;

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 634 893,80 zt;

— ustuge dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordéw itp.: 132 954,89 zt;

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) ogloszen,
filmow, spotdw, audycji itp., publikowanych w Internecie: 21 241,65 zi;

— publikacje w Internecie ogloszen, filmow, spotdw, audycji itp.: 160 418,42 zt;

— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) innych
materialdw wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki,
smycze, choragiewki, czapeczki, dtugopisy itp.): 43 595,77 zi;

— ushuge dystrybucji innych materiatdw wykorzystywanych w agitacji wyborczej
(plakietki, koszulki, smycze, choragiewki, czapeczki, dlugopisy itp.): 400,00 zt,

— spotkania wyborcze: 161 737,96 zt, w tym:

— wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni: 90 758,46 zt,
— wynajecie, zakup, transport, montaz, obstuga sprzgtu, w tym urzadzen
telekomunikacyjnych 1 audiowizualnych: 70 979,50 zl;

— wynajecie, zakup, transport, montaz, obstuga sprzetu, w tym urzadzen
telekomunikacyjnych i1 audiowizualnych na cele inne niz spotkania wyborcze:

12 006,17 zt;
— noclegi: 3979,00 zi;
— pozostate koszty poniesione na ustugi obce: 6280,15 zi;
— wynagrodzenia 1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne (w tym z tytutu umowy
o dzieto lub zlecenie), nieujete w pozycjach 24 1 31 sprawozdania: 9138,96 zi;
— pozostate wydatki lub koszty: 5020,98 zi.
Z analizy juz tylko tych kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym

wynikaja jednak rozbieznosci na kwote 180,00 zt. Jak wskazat biegly rewident w
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swoim sprawozdaniu na temat sprawozdania finansowego Komitetu: ,,W przypadku
wydatkéw Komitetu Wyborczego nie jesteSmy w stanie odnies¢ si¢ do prawidtowosci
zastosowanego przez Komitet Wyborczy sposobu klasyfikacji czg¢sci wydatkow z
uwagi na:

— brak doprecyzowujacych opisow poniesionych wydatkow, co uniemozliwito
jednoznaczne wypowiedzenie si¢ co do charakteru i rodzaju czesci wydatkow,

— brak szczegotowych informacji podanych na dokumentach zrédlowych
dotyczacych podziatu kwoty na dokumencie zrodlowym na poszczegdlne rodzaje
wydatkow, pomimo Ze opis ustugi/towaru wskazuje na rézne rodzaje poniesionych
wydatkow, przy jednoczesnym braku opisu/specyfikacji dokonanej przez Komitet
Wyborczy,

— przyporzadkowanie wydatkow z jednego dokumentu Zrédtowego do jednego
rodzaju wydatkéw, pomimo ze specyfikacja na dokumencie wskazuje na rézne rodzaje
wydatkéw majace miejsce w czesci przypadkow przyporzadkowanie wydatkow
od konkretnego kontrahenta do jednego rodzaju wydatkow, pomimo Ze na r6éznych
dokumentach widnieja rozne rodzaje wydatkow.

Zwracamy uwage, 1z poza brakiem opisu dokumentow zrodlowych
mogacych mie¢ wplyw na ocen¢ charakteru i rodzaju poniesionych wydatkow
dokumenty te nie posiadaja $ladu rewizyjnego akceptacji dokumentéw przez osobe
odpowiadajaca za gospodarke finansowg komitetu wyborczego.

Komitet Wyborczy po przedtozeniu podpisanego przez Pelmomocnika
finansowego w dniu 18 czerwca 2024 r. sprawozdania finansowego dokonat korekty
zapisOw w nastgpujacych pozycjach skorygowanego sprawozdania finansowego:
23, 53,57, 58,59, 60,61, 63,64167.”

Z dokumentow finansowych dotaczonych do sprawozdania finansowego
Komitetu wynika, ze jego wydatki dokonywane byly w terminach okreslonych
w art. 129 § 3 Kodeksu wyborczego 1 miescity si¢ w limitach okreslonych w jego
art. 1351 136.

Komitet wykazal w sprawozdaniu zobowigzania niesptacone na ostatni
dzien okresu sprawozdawczego, inne niz z tytutu kredytu, w wysokosci 6910,45 zi.

W zwigzku z nieudzieleniem przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu

odpowiedzi na kierowane do niego pytania Pafnstwowej Komisji Wyborczej, nie
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sposob jest ustali¢, czy wszystkie zobowigzania Komitetu ujete w wykazie zostaly
uregulowane na dzien ztozenia sprawozdania finansowego. Co wiecej, do
sprawozdania nie zostaly dotagczone jakikolwiek dokumenty potwierdzajace
uregulowanie tych zobowigzan.

Komitet w sprawozdaniu finansowym nie wykazat jakichkolwiek kosztéw
zwigzanych z najmem lokalu na jego siedzibe¢. Siedziba Komitetu miescita si¢ w
lokalu Partii Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglos¢ widniejagcym jako jej siedziba w
ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie.
Komitet z lokalu tego nie mogt korzysta¢ w ramach jego uzyczenia przez Partig,
albowiem komitet wyborczy wyborcow — zgodnie z art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego
— moze nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborcze] wylacznie z lokalu osoby
wchodzacej w sktad komitetu wyborczego, jak rowniez z jej sprzg¢tu biurowego, ale
nie z lokalu partii. Oznacza to, ze Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja i
Bezpartyjni Samorzadowcy przyjat niedozwolone korzysci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym inne niz przewidziane przepisami art. 133 § 2 oraz art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze zakup materiatow
niezbednych do korzystania ze sprzetu biurowego, jak rowniez optaty za media
w okresie korzystania z lokalu przez komitet wyborczy, powinny by¢ zawsze
(bez wzgledu na rodza; komitetu wyborczego) finansowane ze $rodkéw komitetu
oraz wliczone do przystugujacego mu limitu wydatkow. Zatem korzystanie przez
komitet wyborczy wyborcéw z lokalu partii, jak réwniez z jej sprzg¢tu biurowego, a
takze z materialow eksploatacyjnych oraz energii, finansowanych przez t¢ partie,
stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym komitetom
wyborczym nie wolno przyjmowaé¢ korzy$ci majatkowych o charakterze
niepienieznym, z wyjatkiem: nieodptatnego rozpowszechniania plakatow 1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne; pomocy w pracach biurowych; wykorzystania
przedmiotéw iurzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, udost¢pnianych
nieodplatnie przez osoby fizyczne oraz nieodplatnego udostgpniania miejsc do
ekspozycji materiatow wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w zakresie reklamy. Powyzsze oznacza, ze Komitet przyjal z

naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego korzysci majatkowe o charakterze
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niepienieznym w postaci uzyczenia mu lokalu przez nieuprawniony podmiot, jak i w
postaci optaconych przez ten podmiot mediéw 1 materiatow eksploatacyjnych do
sprz¢tu biurowego. W zwigzku z brakiem odpowiedzi udzielonych przez Komitet na
pytania Panstwowej Komisji Wyborczej takze w tej kwestii, warto$¢ tych
niedozwolonych korzysci majatkowych oszacowana zostala — w sposob niezwykle
ostrozny — na nie mniej niz 2000,00 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, jakie moga przyjmowac Kkomitety
wyborcze, zostat — w art. 132 § 5 1 w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w
spos6b enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamknigty. Oznacza to a contrario, ze
komitet nie moze pozyskiwa¢ innych korzysci majatkowych 1 od innych podmiotoéw
niz zostaly wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepisow. Nalezy uznac,
ze zrodta przysporzen komitetdéw wyborczych sa ograniczone ze wzgledu na interes
spoteczny 1zuwagi na okreSlong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos$c
finansowania kampanii wyborczej, znajdujacg swojg geneze¢ w art. 11 ust. 2
Konstytucji RP. Celem tych regulacji jest zapewnienie przejrzysto$ci i jasno$ci
pozyskiwania przez komitet korzysci majatkowych 1 ich wydatkowania. Trzeba
zaznaczy¢, ze zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczych 1 zwigzana z nig
zasada jawnos$ci finansowania partii politycznych traktowane sg jako fundament
wolnosci 1 demokracji, a takze jako niezbgdny warunek realizacji postulatu panstwa
przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych studium
poréwnawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03).

Komitet wyborczy, ktory stawia sobie za cel udziat w zyciu publicznym
poprzez udzial w najwazniejszym akcie w demokratycznym panstwie prawnym jakim
sa wybory, musi poddawaé¢ odpowiedniej kontroli newralgiczne dla jego
funkcjonowania kwestie legalnos$ci jego finansowania. Naruszenie prawa w tej materii
moze rodzi¢ niezwykle powazne konsekwencje finansowe dla komitetu. Utworzenie
komitetu wyborczego jest aktem publicznoprawnym, z ktorym wigze si¢ nie tylko cheé
uczestniczenia w wyborach, ale takze obowigzek posiadania wiedzy o obowigzujacych
w nim regulacjach prawnych i rygorystycznego ich przestrzegania (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2005 r., III SW 9/05). Wlasnie z tych wzgledow

przepisy prawa przyjely wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finansow
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1 finansowania komitetow wyborczych i partii politycznych, a nie liberalng swobodg
dziatania jako wuczestnika obrotu cywilnoprawnego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., III SW 38/04).

Ze wzgledu na interes spoleczny ograniczone sg zatem zrodla przysporzen
komitetow wyborczych. W konsekwencji komitety wyborcze muszg liczy¢
si¢ z ograniczeniami odno$nie do gromadzenia 1 dysponowania swoimi srodkami.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje takze, iz warto$¢ niedozwolonych
korzy$ci majatkowych o charakterze niepienieznym przyjetych przez Komitet
(2000,00 zt) powinna zosta¢ wykazana w pozycji 22 sprawozdania, ujeta w jego
pozycji 16, a takze doliczona do wydatkéw Komitetu. Powyzsze oznacza, ze
sprawozdanie Komitetu nie odpowiada stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, podczas gdy odpowiednio prowadzona 1 ujawniona
dokumentacja oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe maj3
fundamentalne znaczenie dla jawnos$ci finansowania komitetow wyborczych, bedacej
elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por.
postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., I[II SW 11/06).

Poza tym, jak wynika z analizy dokumentoéw dotagczonych do sprawozdania
finansowego, Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja 1 Bezpartyjni
Samorzadowcy optacit faktury wystawione na rzecz Komitetu Wyborczego
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢, biorgcego udziat w tym czasie w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, gtosowanie w ktorych miato miejsce w dniu 9 czerwca
2024 r. Byly to nastepujace dokumenty finansowe:

— faktura numer 529/03/2024, wystawiona przez Advert Studio sp. z o.o.
na kwote 674,04 zt;

— faktura Pro forma numer FPF/104/03/2024, wystawiona przez Cityboard
Media sp. z 0.0. na kwote 5535,00 zk;

Laczna warto§¢ na jaka opiewaly faktury Komitetu Wyborczego
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ optacone przez Komitet Wyborczy Wyborcow

Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy wniosta wiec 6209,04 zt.
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Réwniez w tej sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza skierowala pytania
do Komitetu. I w tym przypadku nie otrzymata zadnej odpowiedzi. Nie budzi jednak
zadnych watpliwosci to, ze powyzsze wydatki poniesione zostaty niezgodnie z art. 129
§ 1 Kodeksu wyborczego. Oznacza to, ze Komitet poniost niecelowe wydatki,
niezwigzane z jego udzialem w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego z 2024 r. Ustalenia te potwierdza dokumentacja dotaczona do
sprawozdania finansowego Komitetu. Pozyskiwanie i wydatkowanie przez Komitet
srodkow na cele niezwigzane z wyborami, w ktorych Komitet ten brat udziat, co w
tym przypadku miato niewatpliwie miejsce, stanowi naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym komitet wyborczy moze pozyskiwac¢ i wydatkowaé
srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami, tzn. na cele zwigzane z jego udzialem w
wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje rowniez, ze w pozycji 68
sprawozdania finansowego (Pozostate tytuly, niewymienione w pozycjach 63-66,
wraz ze $wiadczeniami nieodptatnymi, w tym $wiadczeniami wymienionymi w art.
132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy) Komitet
wykazat ,,0,00”, co oznaczaloby, ze Komitet nie przyjmowat zadnych tego typu
korzysci, w tym zgodnych z art. 132 § 51 art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego. Jednak po
analizie dokumentow zataczonych do sprawozdania Panstwowa Komisja Wyborcza
ustalita, ze Komitet przyjat — poza wskazanymi wyzej tego typu korzysciami w postaci
lokalu wraz mediami, wycenionych na 2000,00 zl — nieodptatne §wiadczenia rowniez
w postaci roznoszenia ulotek, czy tez udostgpnienia powierzchni pod ekspozycje
materialow wyborczych przez osoby fizyczne, tj. korzysci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym zgodne z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. W dokumentacji
przedtozonej przez Komitet znajduja si¢ oswiadczenia oséb §wiadczacych te korzysci
na rzecz Komitetu na taczng kwote 500,00 zt. Natomiast, jak wynika ze sprawozdania
bieglego rewidenta, zostaly mu przez Komitet przedtozone dokumenty opisane jako
,hieodplatne $wiadczenia” opiewajace na taczng kwotg 1450,00 zt. Rozbieznosci w
tym zakresie potwierdza chociazby to, ze do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplyneto pisemne zgloszenie o wykorzystywaniu przez Komitet ogrodzenia
nieruchomosci do ekspozycji banerow Komitetu, bez zgody jego wiascicieli na

wykorzystanie tej powierzchni.
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Faktyczna warto$¢ korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym
przyjetych przez Komitet zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego powinna zostac
wykazana w pozycji 68 sprawozdania, a szczegotowe informacje na ich temat
w zalaczniku do tej pozycji sprawozdania. Rowniez w tym przypadku Komitet
naruszyt ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania  finansowego komitetu wyborczego, sktadajagc  sprawozdanie
nieodpowiadajace stanowi faktycznemu.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza powzigla informacje o
prowadzeniu przez Komitet wspolnej kampanii wyborczej z innymi Komitetami, o
promowaniu kandydatow Komitetu wraz z kandydatami innych komitetow
wyborczych. Takze w tej sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata pytania
do Komitetu oraz zwrdcita si¢ o szczegdtowe wyjasnienia. Komitet nie udzielit na nie
zadnych odpowiedzi. Z uzyskanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza informacji
wynika natomiast, ze w dniu 24 lutego 2024 r., w Hotelu Ibis w Siedlcach, odbylo si¢
spotkanie z wyborcami zorganizowane przez Komitet Wyborczy Wyborcow
Konfederacja 1 Bezpartyjni Samorzadowcy, podczas ktorego zaprezentowano
kandydature Krzysztofa Mulawy na Prezydenta Miasta Siedlce, ktory byt kandydatem
innego komitetu wyborczego biorgcego udziat w tych wyborach, tj. Komitetu
Wyborczego Wyborcow Konfederacja PJJ Bezpartyjni K. Mulawy. Ponadto z
dokumentéw bedacych w posiadaniu Panstwowej Komisji Wyborczej wynika, ze
materiat wyborczy kandydata Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja i
Bezpartyjni Samorzadowcy do Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego — Edwarda
Rutkowskiego, oprocz agitowania na rzecz tego kandydata Komitetu, zachecat
rowniez do glosowania w wyborach do rady miasta i gminy Stawiski na kandydatéw
innych komitetow, w tym m.in. na: Katarzyn¢ Papiez, bedaca kandydatka Komitetu
Wyborczego Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy”; na Elzbiete Wysocka —
kandydatke Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga PSL — PL2050
Szymona Hotowni; czy tez na Mirostawe Baginska — kandydatke Komitetu
Wyborczego Prawo i1 Sprawiedliwos$¢.

Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze na oficjalnej stronie internetowej Partii

politycznej Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodlegltos¢ ukazat si¢ artykul dotyczacy
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rozpoczecia kampanii wyborczej przed wyborami samorzagdowymi w 2024 r.
przez Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja 1 Bezpartyjni Samorzadowcy
wraz z nagraniem z tego rozpocz¢cia, pomimo tego, ze Komitet ten nie zostat
utworzony przez parti¢ polityczng, a przez wyborcow. Takze w tych wszystkich —
wyzej wymienionych — sprawach Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata pytania
do Komitetu. Komitet nie udzielit — co nalezy wyraznie podkresli¢ — Zadnej
odpowiedzi na kierowane do niego pytania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze udost¢pnienie czasu
na spotkaniu z wyborcami do prezentacji kandydata z innego komitetu, jak rowniez
promowanie na swoich ulotkach kandydatéw innych komitetéw, stanowi
wydatkowanie srodkéw Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja 1 Bezpartyjni
Samorzagdowcy na cele niezwigzane z wyborami. Panstwowa Komisja Wyborcza,
opierajac si¢ na danych wynikajagcych z dokumentéw finansowych Komitetu
oszacowata, ze wydatki Komitetu na promocj¢ kandydatow innych komitetow
wyborczych, a zatem na cele niezwigzane z jego udzialem w wyborach, tj. niezgodne z
art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, wyniosty:

— udostepnienie przez Komitet czasu kandydatowi innego komitetu wyborczego
podczas spotkania organizowanego przez Komitet: 500,00 zt;

— promocja innych kandydatéw na ulotce kandydata Komitetu: warto$¢
nie mniejsza niz 30% kosztéw druku i1 dystrybucji tej ulotki (cato$¢ kosztow
2544,50 z), tj. 763,35 zt.

Promowanie Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy na stronach partii politycznej, nie miesci si¢ w katalogu korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym ujetych zarowno w art. 133, jak i w art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego. Oznacza to, ze Komitet nie moglt przyja¢ tego typu
korzysci, a ich warto§¢ powinna zosta¢ ustalona 1 wykazana w pozycjach 22
sprawozdania finansowego Komitetu, doliczona do pozycji 16 tego sprawozdania oraz
wykazana w kosztach Komitetu. Warto§¢ korzysci majatkowej o charakterze
niepienieznym przyjetej przez Komitet w postaci artykutlu na stronie internetowej
Partii Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodleglo§¢ wraz z nagraniem z rozpoczecia
kampanii wyborczej Komitetu oszacowana zostata — takze w sposob niezwykle

ostrozny — na kwote nie mniejszg niz 500,00 zt.
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Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze w celu zachowania
szczegoOlnej staranno$ci 1 rzetelnosci prowadzonego badania, poza doglebng i
precyzyjng analiza sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy oraz dofaczonej do niej dokumentacji
finansowej, na podstawie art. 144 § 3 Kodeks wyborczy, zwracala si¢ do Komitetu z
szeregiem pytan 1 prosbami o wyjasnienia w kwestiach dotyczacych jego
finansowania. Pelnomocnik Finansowy Komitetu nie udzielit zadnej odpowiedzi na
przestane do niego pytania.

Nalezy w tym miejscu odwota¢ si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
ktory stwierdzit, ze jezeli komitet wyborczy nie uzyskat zadnych $rodkow
z niedozwolonych zrodel, to nic nie stalo na przeszkodzie zlozeniu stosownych
finansowania. Komitet nie udzielit zadnych odpowiedzi na zadawane mu pytania, jak
i nie przedstawil zadnych dowodéw w tych sprawach. Nie udzielit tez wyjasnien w
celu udowodnienia, ze nie przyjmowal w sposdb sprzeczny z prawem zarOWno
srodkéw finansowych, jak i warto$ci niepieni¢znych oraz nie wydatkowal nielegalnie
srodkow finansowych (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 22 wrzes$nia 2008
r., [l SW 7/08). A jak stwierdzil Sad Najwyzszy, nawet udzielenie wyjasnien czy
odpowiedzi, ale w sposob niepozwalajacy na stwierdzenie, ze gospodarka finansowa
komitetu prowadzona byta zgodnie z prawem, uprawnia do przyjecia domniemania, ze
Komitet to prawo naruszyl, szczegélnie, je$li wskazuja na to inne dokumenty
zataczone do sprawozdania. Przyjecie takiego domniemania jest zatem tym bardziej
zasadne, w sytuacji, w ktorej Komitet w ogodle nie udzielit odpowiedzi czy wyjasnien
na pytania do niego kierowane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, co miato miejsce
w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy. W innym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzil wrecz, ze brak
wyjasnienia niezgodno$ci finansowych przez komitet wyborczy rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem sprawozdania
finansowego (por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08).

Podsumowujac, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze Komitet
Wyborczy Wyborcow Konfederacja 1 Bezpartyjni Samorzadowcy przyjat z

naruszeniem art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego srodki finansowe w kwocie
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150,00 zt, z naruszeniem art. 132 § 3 pkt 2 tej ustawy srodki w wysokosci 9529,43 zt
oraz z naruszeniem jej art. 132 § 5 srodki w wysoko$ci nie mniejszej niz lacznie
2500,00 zt (2000,00 zt + 500,00 zt). Niezgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego
Komitet wydatkowal natomiast $rodki finansowe w tacznej kwocie 7472,39 =zt
(6209,04 zt + 763,35 zt + 500,00 zt).

Oznacza to, ze taczna warto$¢ Srodkdéw finansowych przyjetych
i wydatkowanych przez Komitet z naruszeniem wskazanych wyzej art. 129 oraz art.
132 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego wyniosta nie mniej niz 19 651,82 zt i przekroczyta
1% ogdlnej kwoty przychodow Komitetu. Powoduje to, ze zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3
lit. a i d w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeku wyborczego, sprawozdanie finansowe
Komitetu podlega odrzuceniu.

Regulacje Kodeksu wyborczego okreslajagce przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu wyborczego sa jednoznaczne i w przypadku
naruszenia przez Komitet przywolanych wyzej art. 129 § 1, art. 129 § 2 pkt 2, art. 132
§ 3, art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, decyzje Panstwowej Komisji Wyborczej
w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu uzalezniaja wyltacznie
od stosunku $rodkoéw pozyskanych lub wydatkowanych przez komitet niezgodnie
z prawem do ogo6lnej kwoty przychodéw tego komitetu. Jezeli wysokos¢ 1% ogolne;j
kwoty przychodéw zostata przekroczona, Panstwowa Komisja Wyborcza nie
ma zadnego marginesu na ocen¢ tego, czy naruszenie to nastapilo z winy osoby
dokonujacej operacji finansowych, a takze czy osoba odpowiedzialna za te operacje
dziatata pod wplywem bledu, zmeczenia czy stresu. Przepisy Kodeksu wyborczego
w tej kwestii nie majg charakteru zalecen, lecz bezwzglednie obowiazuja.

Nie pozostawia zatem watpliwosci to, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
juz tylko na podstawie tych naruszen prawa zobowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie
finansowe Komitetu, albowiem $rodki pozyskane lub wydatkowane przez Komitet
z ich naruszeniem znacznie przekroczyly tacznie 1% przychodéw Komitetu. Nie maja
przy tym znaczenia okolicznosci, w jakich $rodki te =zostaly pozyskane
lub wydatkowane nielegalnie przez Komitet. Przepis ten — poza proporcja srodkow
pozyskanych z naruszeniem prawa do tacznych przychodow komitetu — nie
pozostawia zadnego pola do uznaniowo$ci w stosunku do bledow popemionych w

sprawozdaniu finansowym komitetu. Zatem podjecie przez Panstwowag Komisje
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Wyborcza innego rozstrzygnigcia w tej sprawie niz wynikajace jednoznacznie i
bezwarunkowo z przywotanych regulacji Kodeksu wyborczego narazaloby ja na
zarzut dzialania niezgodnego z prawem. Taka konstrukcja prawna zabezpiecza
komitety wyborcze przed ewentualnym stronniczym, dowolnym dziataniem organéw
panstwa wobec nich, a organy te przed takimi ewentualnymi oskarzeniami.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zostac
przyjete i nalezy je odrzuci¢. Warto mie¢ takze na uwadze to, co Panstwowa Komisja
Wyborcza podniosta wyzej, a mianowicie, ze podstawa odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu jest takze brak odpowiedzi i1 wyjasnien udzielonych przez
Pelnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja i
Bezpartyjni Samorzadowcy. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmuje — jej zdaniem
jak najbardziej uzasadnione i racjonalne domniemanie — ze Komitet nie udzielit
odpowiedzi albowiem z jego dokumentacji finansowej jednoznacznie wynikato, ze
naruszyt przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie uzasadniajacym odrzucenie jego
sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odwolujac si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego stwierdzita, ze jezeli Komitet nie uzyskat zadnych $rodkow
z niedozwolonych zrodel i1 nie wydatkowal nielegalnie $rodkow finansowych,
to nic nie stato na przeszkodzie ztozeniu stosownych wyjasnien i1 dowodow
wykazujacych 1 potwierdzajacych legalnos$¢ jego finansowania. Komitet nie udzielit
takich odpowiedzi na zadawane mu pytania, jak i1 nie przedstawil niezbednych
dowodow (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2008 r., [II SW
7/08). Nieudzielenie wyjasnien na pytania kierowane do Komitetu przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza, ale takze ich udzielenie, ale w sposdéb niepozwalajacy na
stwierdzenie, ze jego gospodarka finansowa prowadzona byla zgodnie z prawem,
uprawnia przyjecie domniemania, ze Komitet to prawo naruszyl, szczegélnie, jesli
wskazuja na to inne dokumenty zatgczone do sprawozdania.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje to, na co zwrdcila
juz wczesniej uwage, a mianowicie, ze Komitet przyjat srodki finansowe w kwocie
tacznej 1580,00 zt, wptacone na jego rachunek bankowy naruszeniem art. 134 § 5
Kodeksu wyborczego. Naruszenie to nie skutkuje co prawda, zgodnie z art. 144 § 112

Kodeksu wyborczego, odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu, natomiast
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stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, wszystkie korzy$ci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub
utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu
wyborczego, Komitetowi Wyborczemu Wyborcéw Konfederacja 1 Bezpartyjni
Samorzadowcy przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy
urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby Komitetu, réwnowartosci korzysci
przyjetych z naruszeniem przepisOw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia
rownowartosci tych korzysci, tj. $srodkéw w kwocie 13 759,43 zi, Komitet
zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niedokonania dobrowolnej ich wptaty, wszczete zostanie postgpowanie okreslone w
art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze $rodki finansowe Komitetu w wysokosci
7472,39 zi, nie zostaly wydatkowane na cele kampanii wyborczej, a przeznaczone
na nielegalne wydatki — niezgodne =z przepisami Kodeksu wyborczego
—ich réwnowarto$¢ stanowi nadwyzke pozyskanych $§rodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami, ktérg — zgodnie z art. 138 § 3 Kodeksu
wyborczego — Komitet zobowigzany jest przekaza¢ na rzecz organizacji pozytku
publicznego w terminie okreslonym w art. 138 § 5 tego Kodeksu. O przekazaniu
nadwyzki pelnomocnik finansowy informuje Panstwowa Komisj¢ Wyborczg.

Powyzsze analizy oznaczaja rowniez ponad wszelkg watpliwo$¢ — na co
Zwrocono juz wczesniej uwage — ze sprawozdanie finansowe Komitetu nie odpowiada
stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony
w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. To uchybienie,
zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi jednak przestanki
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komis;ji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik

wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list
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kandydatow lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowe;j,
na ktérej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciggnietych kredytéw oraz wplat
o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym dzien ogloszenia postanowienia o
zarzadzeniu wyboréw. Rowniez to uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego.

Majac na uwadze skale naruszen popeilnionych przez Komitet, brak
odpowiedzi jego Pelmomocnika Finansowego na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej, podanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych ze stanem
faktycznym oraz niedotaczenie do sprawozdania wszystkich wymaganych
zatacznikow, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komitet naruszyl rowniez
art. 125 Kodeksu wyborczego, stanowiacy, ze finansowanie kampanii wyborczej jest
jawne. Co wazne, przepis ten zwigzany jest nierozerwalnie z konstytucyjng zasada
jawno$ci finansowania partii politycznych, okreSlong w art. 11 ust. 2 ustawy
zasadniczej. Co prawda jego naruszenie nie stanowi podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ale niewatpliwie celem zasady
jawno$ci finansowania partii politycznych, wyrazonej w przywolanym art. 11 ust. 2
Konstytucji RP i korespondujacej z regulacjami ustawy Kodeks Wyborczy — zasady
jawnos$ci finansowania komitetéw wyborczych, jest zapewnienie przejrzystosci i
jasno$ci dokonywanych przez komitety operacji finansowych. Zasada jawnoSci
finansowania komitetéw wyborczych, z jednej strony zakazuje utajniania zrédet, zasad
1 trybu ich finansowania przez panstwo oraz wszelkie inne podmioty, z drugiej strony
sprzeciwia si¢ podejmowaniu przez komitety wyborcze takich dziatan, ktore czynityby
ich sprawozdawczos$¢ finansowa nieczytelna, co mogloby stanowi¢ pole do naduzy¢.

Panstwowa Komisja Wyborcza, wilasnie w konteks$cie jawnos$ci
finansowania kampanii wyborczych zaznacza, ze brak udzielenia przez Komitet
odpowiedzi jasno wskazuje takze na to, ze Komitet nie prowadzit biezacej kontroli
swojej gospodarki finansowej, nie weryfikowal jej 1 nie jest w stanie potwierdzi¢
zgodnosci z prawem przyjetych 1 wydatkowanych srodkéw. Odpowiednio prowadzona
i yjawniona dokumentacja, gtownie finansowo — ksiggowa, oraz sporzadzone na jej

podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi z najistotniejszych przejawow jawnosci



18

finansowania kampanii wyborczej bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (por. postanowienie SN z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).
Co wazne, jawno$¢ ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedkladania
sprawozdan finansowych do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowg prowadzong przez Komitet
kazdemu zainteresowanemu (np. wyrok NSA z 8 marca 2013 r., I OSK 513/13;
oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze 11 wyrok WSA w Warszawie
z 20 grudnia 2016 r., Il SAB/Wa 590/16). Od komitetow wyborczych ubiegajacych
si¢ 0 zdobycie wladzy w panstwie, a przez to wplywu na ksztaltowanie jego prawa,
nalezy oczekiwa¢ szczegdlnie wysokiej staranno$ci w przestrzeganiu prawa
obowiazujacego, w tym w biezacym prowadzeniu 1 w efekcie w przygotowywaniu
dokumentacji finansowej. To na komitecie wyborczym cigzy takze obowigzek
udzielania wyjasnien majacych na celu potwierdzenie zgodno$ci z prawem jego
gospodarki finansowej (por. postanowienie SN z dnia 1 kwietnia 2025 r., [ NSW
58/24).

Po wustaleniu powyzszego na podstawie sprawozdania finansowego
Komitetu, zalagczonych do niego dokumentow oraz sprawozdania biegltego rewidenta
Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy przystluguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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