UCHWALA NR 222/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem z wyborow
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia

2024 1.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365),
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem o
przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o
uzyskanych kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w
wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach

7121 kwietnia 2024 r., z powodu naruszeniu art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem przedlozyt sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajagce opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.
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W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Komitetu,
dotaczonych do niego dokumentoéw oraz na podstawie sprawozdania bieglego rewidenta
1 wyjasnien Petlnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem wykazal w sprawozdaniu przychody
w kwocie 11 001,90 zt pochodzace, zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego,
z Funduszu Wyborczego Partii Slonzoki Razem (nr rachunku tego Funduszu: 95 1240
1330 1111 0011 1658 7577), utworzonego na podstawie przepisOw ustawy o partiach
politycznych. Srodki te byly gromadzone, stosownie do regulacji art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu o nr 92 1240 1330 1111 0011
35259161 prowadzonym w Banku Pekao S.A. I O. w Katowicach. Umowa rachunku
bankowego Komitetu, zgodnie z dyspozycja art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego, zawierata
zastrzezenie o wymaganym w Kodeksie wyborczym sposobie dokonywania wptat na
rzecz komitetu wyborczego oraz o dopuszczalnym zrodle pozyskiwania Srodkéw
finansowych przez komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania
wplat na ten rachunek. Saldo rachunku bankowego Komitetu na dzien 12 kwietnia 2024 r.
wynosito 0,00 zt. Do rachunku Komitetu otwarty zostat rachunek VAT o nr 85 1240 1330
11110011 3525 9190.

Srodki finansowe pozyskiwane byly przez Komitet w terminach okreslonych
w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego. Co prawda w dniu 11 kwietnia 2024 r. na rachunek
bankowy Komitetu wptynety srodki w kwocie 590,15 zt, ale stanowily one wyltacznie
zwrot wplaty nieprawidlowo dokonanej przez Komitet.

Komitet wykazat w sprawozdaniu wydatki lub koszty w kwocie réwnej
jego przychodom, tj. 11 001,90 zi. Komitet wykazal, Zze na koszty administracyjne
przeznaczyt 100,00 zi, w tym:

— utworzenie stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu wyborczego: 50,00 zt,
— administrowanie 1 prowadzenie stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu
wyborczego: 50,00 zi.

Srodki w kwocie 10 896,50 zt stanowity koszty ustug obcych, w tym:

- przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych

w dziennikach i czasopismach: 553,50 zi,
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— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i1 projektowe)
radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 246,00 zi,
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i1 projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filmow, spotéw, audycji itp.: 984,00 zt,
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe)
plakatoéw, ulotek, bilbordéw itp.: 6565,35 zt,
— przygotowanie i1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe)
ogloszen, filmoéw, spotow, audyc;ji itp., publikowanych w Internecie: 490,15 zt,
- publikacja w Internecie ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 1045,50 zt,
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe) innych
materiatlow wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki, smycze,
choragiewki, czapeczki, dlugopisy itp.): 860,98 zi,
- podroze: 151,02 zt,

Pozostale wydatki lub koszty Komitetu wyniosty 5,40 zt i zostaty
przeznaczone na optacenie kosztow bankowych.

Srodki finansowe pozyskane przez Komitet wydatkowane byty w terminach
okreslonych w art. 129 § 3 Kodeksu wyborczego, na cele zwigzane z wyborami
(art. 129 § 1 tego Kodeksu) i nie przekroczyty limitéw, o ktérych jest mowa w jego
art. 1351 136 Kodeksu wyborczego.

Dane te potwierdzone zostaly zalaczonymi do sprawozdania finansowego
dowodami. Komitet $rodki te wykazat takze w odpowiednich zalacznikach
do sprawozdania finansowego. W pozostalych pozycjach sprawozdania finansowego
dotyczacych srodkow wykazane zostaty ,,0,00” lub nie dotyczy.

Komitet nie dokonal wyceny przyjetych korzys$ci majatkowych polegajacych
na dystrybucji przez jego czlonkéw materiatow wyborczych, ktorg to dystrybucje sam
potwierdzit opisujac fakture dokumentujgcg zakup tych materialéw. Komitet nie wycenit
takze wartoéci uzyczenia przez Partic Slonzoki Razem lokalu bedacego woéwczas
jej siedzibg (Aleja Bojownikow o Wolnos¢ 1 Demokracje 46, 41-506 Chorzéw) na
siedzibe Komitetu, a takze sprzetu biurowego wykorzystywanego przez Komitet,
chociazby w postaci drukarki. Nie dokonat ponadto wyceny uzyczenia mu pojazdu przez

osobe fizyczng, zakup benzyny do ktérego finansowat Komitet. W wyjasnieniach
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udzielonych przez Petnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem
wskazat on, ze uzyczenie lokalu wycenit na kwote 100,00 zI miesigcznie. Potwierdzit
jednoczesnie, ze nie jest w stanie dokona¢ wyceny dystrybucji materiatbw wyborczych
Komitetu przez jego kandydatow oraz sympatykéw i wolontariuszy. Wszystkie te
korzy$ci mieszczg si¢ jednak w katalogu korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, okreslonym w art. 132 § 51 art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego, ktére moga
by¢ przyjmowane przez komitet wyborczy. Ich wyceniona warto$¢ powinna jednak zostaé
wykazana w pozycji 68 sprawozdania finansowego (Pozostate tytuty, niewymienione w
pozycjach 63-66, wraz ze $wiadczeniami nieodplatnymi, w tym $wiadczeniami
wymienionymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy) oraz szczegdly dotyczace tych korzys$ci podane w zalaczniku do niej. Do
sprawozdania dotagczone powinny zosta¢ poza tym wykazy zawierajace opis swiadczenia 1
dane $wiadczacego lub umowy ze $wiadczacymi (w tym umowy uzyczenia)
oraz ich oswiadczenia (w tym potwierdzajace zgode na eksponowanie materiatow
wyborczych).

Ponadto w pozycji 58 sprawozdania (Data ostatniej wplaty), powinna zosta¢
wskazana data 11.04.2024, a nie 5.04.2024 r.

Poza tym z faktury numer: F 3579K2/4443/24 z dnia 19 marca 2024 r. wynika,
ze w tym dniu dokonany zostat zakup paliwa za kwote 151,02 zt na rzecz Komitetu.
Dokumenty dotaczone do sprawozdania finansowego Komitetu, przede wszystkim
historia rachunku bankowego Komitetu, wskazujg, ze zakup ten zostat sfinansowany ze
srodkéw prywatnych osoby fizycznej, ktorej w dniu 20 marca 2024 r. Komitet, ze
swojego rachunku bankowego, zwrocit rownowartos¢ tych srodkow. Komitet operacje te
okreslit jako rozliczenie zaliczki. Jednak w przypadku wyptacenia zaliczki kolejno$¢
operacji finansowych bylby inna. Srodki finansowe z rachunku bankowego Komitetu w
postaci zaliczki wyptacone powinny zosta¢ osobie fizycznej przed dokonaniem danego
zakupu. Nastepnie z tych ,,zaliczkowanych” $rodkéw finansowych optacone powinny
zosta¢ zakupy na rzecz Komitetu, a nast¢gpnie ewentualnie niewydatkowane $rodki z
uzyskanej zaliczki powinny zosta¢ rozliczone z Komitetem. Sytuacja, ktéra miata miejsce
w przypadku Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem, tj. sytuacja, w ktorej osoba
fizyczna dokonala zakupu na rzecz Komitetu optacajac go z wilasnych $rodkow

finansowych, a nastepnie Komitet dokonat na rzecz tej osoby zwrotu roéwnowartosci
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wydatkowanych przez nig s$rodkow finansowych oznacza, ze osoba ta udzielila
Komitetowi pozyczki, a Komitet pozyczke te przyjat, co potwierdzit dokonujac nastepnie
jej zwrotu.

Takze biegly rewident w swoim sprawozdaniu na temat sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem stwierdzil, ze w tym przypadku
nastapito kredytowanie przez osoby fizyczne z wiasnych srodkdéw zobowigzan komitetu
wyborczego. Jak stusznie dalej wskazat biegly rewident, stanowi to naruszenie art. 132 §
1 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi jednoznacznie, ze $rodki finansowe komitetu
wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wylacznie z Funduszu Wyborczego
tej Partii, tworzonego na podstawie przepiséw ustawy o partiach politycznych.

Dokonywanie zakupdéw przez osobe fizyczng z jej wlasnych srodkow na rzecz
komitetu wyborczego, a nastgpnie dokonanie jej, ze Srodkéw komitetu, zwrotu
rownowartosci $rodkow wydatkowanych przez nig na zakupy dokonane na rzecz
komitetu, stanowi pozyczke udzielong komitetowi przez osobe fizyczng, a tym samym
narusza art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym $rodki finansowe komitetu
wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej
partii, tworzonego na podstawie przepisow ustawy o partiach politycznych. Nie moga tym
samym pochodzi¢ z pozyczek udzielanych czy to przez osoby fizyczne, czy tez przez inne
podmioty $wiadczace tego typu ushugi. Takie stanowisko ugruntowane zostalo takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry jednoznacznie zakwalifikowat tego typu
operacje finansowe, jako niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., Il SW 2/11 1 Il SW
3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10). Analogiczna ocena takich operacji
zostata dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skarg na odrzucenie rocznych
sprawozdan finansowych partii politycznych (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
25 wrzesnia 2009 r., 5 III SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r., I[II SW 390/10 i IIT SW
391/10, z dnia 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15 oraz z dnia 20 czerwca 2023 r., I NSW
8/22).

W zwiazku zatem z tym, ze niepodwazalnie Komitet Wyborczy Slonzoki
Razem przyjat $rodki finansowe pochodzace z innego zrddta niz Fundusz Wyborczy tej
Partii (w tym przypadku z pozyczki udzielonej Komitetowi przez osobe fizyczng), na

podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega
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odrzuceniu. Co istotne, ta regulacja Kodeksu wyborczego nie pozostawia zadnego
marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku stwierdzenia
przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej srodkow finansowych pochodzacych
z innego zrddla niz jej Fundusz Wyborczy, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana
jest do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, bez wzgledu na
kwote nielegalnie przyjetych przez komitet $rodkéw finansowych. Przestrzeganie
regulacji art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego racjonalny ustawodawca uznat za na tyle
fundamentalne 1 majace znaczenie dla finansowania kampanii wyborczej 1
uczestniczagcych w niej komitetéw wyborczych, za odgrywajace tak istotng role dla
zapewnienia uczciwosci, rownosci, sprawiedliwosci 1 legalno$ci rozumianego szeroko
procesu wyborczego, ze jego naruszenie wskazatl jako to, ktore obligatoryjnie przesadza o
odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu, bez wzgledu na to, w jakiej kwocie
srodki przyjal komitet wyborczy partii politycznej z niedozwolonego zrodia, czy
naruszenie to wynikalo z nie§Swiadomosci pelnomocnika finansowego komitetu, czy bylo
zawinione, czy tez nie. Nie pozostawia watpliwosci, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
obowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie komitetu utworzonego przez parti¢ polityczng w
razie potwierdzenia faktu przyjmowania lub pozyskiwania Srodkow finansowych przez
komitet ze zrodel niedozwolonych, niezaleznie od ich wysoko$ci 1 niezaleznie od
okoliczno$ci, w jakich zostaty przyjete lub pozyskane. Przepis ten nie pozostawia
zadnego pola do uznaniowosci 1 miarkowania sankcji do wagi btedow popetnionych w
sprawozdaniu finansowym komitetu (por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
23 kwietnia 2002 r., III SW 4/02).

Podjecie przez Panstwowg Komisje Wyborcza innego rozstrzygniecia
w tej sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych regulacji Kodeksu
wyborczego narazatoby jg na zarzut dziatania niezgodnego z prawem.

Powyzsze oznacza jednoczesnie, ze faktyczne przychody Komitetu wyniosty
11 152,92 zt (11 001,90 zt + 151,02 zt) 1 w takiej wysokos$ci wykazane powinny zostaé
w pozycji 16 sprawozdania finansowego Partii. W pozycji 22 sprawozdania wykazana
powinna natomiast zosta¢ kwota 151,02 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze odpowiednio prowadzona
iujawniona dokumentacja oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe

maja fundamentalne znaczenie dla jawno$ci finansowania komitetow wyborczych,
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bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 4sierpnia 2006 r., IIl SW 11/06).
Wskazane wyzej uchybienia w sporzadzeniu sprawozdania finansowego
Komitetu oznaczaja, ze nie odpowiada ono stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego te uchybienia
te nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.
Stosownie natomiast do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzysé
majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej réwnowartosc.
Poniewaz Komitet przyjat i wydatkowat $rodki finansowe o wartosci 151,02 zi
niezgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, rownowartos¢ tej kwoty podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia rdwnowartosci
srodkow przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia mu uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku
ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego witasciwego dla siedziby Komitetu. Potwierdzenie wptacenia tych srodkow
Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niewykonania wskazanych czynnosci, podjete zostang dziatania, o ktorych jest mowa
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
Ponadto Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej
Komisji Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Jak wynika z wyjasnienia
udzielonego przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Komitet nie posiadal strony
internetowej. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu
terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatéw lub kandydata, zawiadamia ten organ
o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciagnigtych

kredytow oraz wplat o warto$ci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote
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minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odregbnych przepisow,
obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu
wyborow.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, takze te uchybienia nie
stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu, postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Slonzoki Razem przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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