UCHWALA NR 219/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Safe Next Generation
— Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie z wyborow organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a 1 d ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Safe Next Generation
— Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w wyborach organow jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia

art. 129 § 2 pkt 2 1 art 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie
Obywatelskie przedlozyt sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie
sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie lacznego sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta oraz list¢ kandydatéw na radnych (Dz. U. poz. 489).

Do sprawozdania nie dotaczono sprawozdania bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowag Komisje Wyborcza, dotyczacego sprawozdania finansowego Komitetu.

Z przyczyn niezaleznych od Panstwowej Komisji Wyborczej Komitet nie poddat
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si¢ badaniu przez biegltego rewidenta i nie przekazat biegtemu rewidentowi dokumentow
niezbednych do tego badania.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotgczonych do
niego dokumentéw oraz udzielonych dodatkowych wyjasnien, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie
Obywatelskie wykazal w sprawozdaniu, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody w wysokosci 17 330,82 zt, w catosci pochodzace, zgodnie z art. 132 § 3
Kodeksu wyborczego, z wptat obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wysokos¢ wplat nie przekraczata limitu, o ktérym
jest mowa w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego.

Srodki finansowe Komitetu byly gromadzone, na rachunku bankowym
onr 73 2530 0008 2097 1076 2798 0001 prowadzonym w Nest Bank SA. Do
sprawozdania nie zostala dotagczona umowa rachunku bankowego. Z analizy
dokumentacji finansowej oraz z wyjasnien Komitetu, wynika ponad wszelka watpliwos¢,
ze rachunek ten nie nalezal jednak do Komitetu Wyborczego Safe Next Generation —
Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie, a do Stowarzyszenia Safe Next Generation —
Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie, ktore ten Komitet utworzylo. Jak jednoznacznie
potwierdzaja wyjasnienia z dnia 24 lipca 2025 r., przestane w odpowiedzi na pytania
Panstwowej Komisji Wyborczej, Komitet korzystat z rachunku bankowego tego
Stowarzyszenia. W dniu jego przekazania do dyspozycji Komitetu saldo tego rachunku
wynosito 905,90 zi. W okresie, w ktorym Stowarzyszenie udost¢pnito swodj rachunek
bankowy do dyspozycji Komitetu, ono samo ztego rachunku w zaden sposob nie
korzystalo. Nie wykorzystywalo tym samym do swoich potrzeb w tym czasie $rodkdéw
zgromadzonych na tym rachunku bankowym.

Powyzsze oznacza jednak, ze Komitet nie otworzyt wlasnego rachunku
bankowego, do czego zobowigzuje go art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego. Swoje srodki

gromadzil na rachunku Stowarzyszenia. Do sprawozdania finansowego Komitetu
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dotaczono zatem histori¢ rachunku bankowego Stowarzyszenia, a nie Komitetu,
aczkolwiek, majac na wzgledzie to, ze w okresie, w ktérym rachunek ten zostat
udostepniony przez Stowarzyszenie Komitetowi, Stowarzyszenie nie korzystalo z tego
rachunku, to historia bankowa tego rachunku oddaje obraz pozyskiwania i wydatkowania
srodkow Komitetu Wyborczego Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie
Obywatelskie. Jednak nie pozostawia watpliwosci to, ze Komitet wyborczy utworzony
przez to Stowarzyszenie gromadzil S$rodki nie na swoim rachunku bankowym,
a na rachunku innego podmiotu, co stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 134 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu moga byc¢
gromadzone wylacznie na jednym rachunku bankowym. Naruszenie tego przepisu,
zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego.

W doktrynie jednoznacznie wskazuje si¢ natomiast, ze witascicielem rachunku
bankowego moze by¢ wylacznie komitet wyborczy. Nie moze by¢ nim osoba fizyczna,
ani zaden inny podmiot (zob. K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do przepisu art.
134 k.wyb., w: K.W. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, LEX/el.
2018). Wiascicielem rachunku bankowego, na ktorym maja by¢ gromadzone S$rodki
finansowe komitetu wyborczego, nie moze by¢ zatem stowarzyszenie, nawet jezeli do
jego celow statutowych nalezy wspieranie wybranego komitetu wyborczego. Obowigzek
gromadzenia $rodkoéw finansowych komitetu wyborczego wytacznie na jednym rachunku
bankowym 1 to takim, ktérego wilascicielem jest okreslony komitet, przektada si¢ na
realizacj¢ zasady jawnos$ci finansowania kampanii wyborczej i dzialalnosci politycznej, a
takze kontroli legalno$ci gospodarki finansowania komitetow wyborczych (zob. tamze).
Ustawodawca w art. 134 Kodeksu wyborczego wprowadza szereg warunkéw, jakie
spelni¢ musi finansowanie komitetéw wyborczych (m.in. wynikajace z § 5 ograniczenie,
ze $rodki finansowe mogg by¢ wptacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub karta platnicza). W przypadku, gdy wilascicielem
rachunku bankowego bylby inny podmiot niz komitet wyborczy, nie znajdowatyby
one zastosowania, a co za tym idzie, mogloby to stanowi¢ pole do naduzyc

(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2021 r., I NSW 1/21).
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Cze¢s¢ wptat na rzecz Komitetu zostala dokonana po dniu wyborow, tj. po dniu
7 kwietnia 2024 r. (Komitet nie uczestniczyt w glosowaniu ponownym). Dotyczy
to nastepujacych operacji bankowych:

— przelew kwoty 898,31 zt z dnia 5 lipca 2024 r.,

— przelew kwoty 183,94 zt oraz kwoty 1051,29 zt z dnia 4 lipca 2024 r.,

— przelew kwoty 1189,46 zt z dnia 23 kwietnia 2024 .,

— przelew kwoty 1331,07 zt oraz kwoty 2772,00 zt z dnia 18 kwietnia 2024 r.

— przelew kwoty 1463,22 7t z dnia 8 kwietnia 2024 r.
Powyzsze wplaty na taczng kwotg 8889,29 zt dokonane zostaly zatem z naruszeniem
art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktéry zabrania pozyskiwania $rodkow
przez komitet wyborczy po dniu wyboréw.

Wydatki lub koszty wykazane zostatly przez Komitet w sprawozdaniu jako
przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow ustug obcych w tacznej wysokosci 17 330,82 zt, w tym:

— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutdow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 5600,00 zt,

— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 8365,22 zt,

— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe) ogloszen,
filmow, spotow, audycji itp. publikowanych w Internecie: 1555,60 zi,

— publikacja w Internecie ogloszen, filmoéw, spotdow, audycji itp.: 1000,00 zt,

— spotkania wyborcze: 190,00 zi, (wynajecie sal, innych pomieszczen
lub powierzchni),

— pozostate koszty poniesione na ustugi obce: 620,00 zt.

Jak wynika z przedstawionych dokumentow, wydatki Komitetu poniesione
zostaly zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego na cele zwigzane z wyborami
1 nie przekroczyty limitéw, o ktdrych jest mowa w jego art. 1351 136.

Komitet dokonal wyceny przyjetych korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, ktérych laczng warto§¢ — 11 650,00 zt — wykazat w pozycji 68
sprawozdania. W wykazie szczegotowym, sporzadzonym do tej pozycji sprawozdania

finansowego, wykazano, ze Komitet przyjal Swiadczenie nieodplatne, wycenione na
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kwote 60,00 zt, od Kotka Rolniczego. Przyjecie przez Komitet korzysci majatkowej od
tego rodzaju podmiotu stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z
ktérym komitety wyborcze nie moga przyjmowaé wymienionych w nim korzySci
majatkowych o charakterze niepienigznym od podmiotéw innych niz osoby fizyczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysSci
majatkowych o charakterze niepienigznym, jakie moga przyjmowac komitety wyborcze,
zostal — w art. 132 § 5 1 w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposéb
enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamknigty. Oznacza to a contrario, ze komitet nie
moze pozyskiwa¢ innych korzysci majatkowych 1 od innych podmiotéw niz zostaly
wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepisow. Nalezy uznaé, ze zZrodia
przysporzen komitetow wyborczych sg ograniczone ze wzgledu na interes spoteczny
1z uwagi na okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos¢ finansowania kampanii
wyborczej, znajdujaca swojg geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych regulacji
jest zapewnienie przejrzystosci 1 jasnosci pozyskiwania przez komitet korzysci
majatkowych 1 ich wydatkowania. Trzeba zaznaczy¢, ze zasada jawnosci finansowania
kampanii wyborczych i1 zwigzana z nig zasada jawnos$ci finansowania partii politycznych
traktowane sg jako fundament wolnosci i demokracji, a takze jako niezbedny warunek
realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i1 dziatania
partii politycznych studium poréwnawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z dnia 14 grudnia
2004 r., K 25/03).

W zwigzku z tym, ze warto$¢ srodkoéw przyjetych przez Komitet Wyborczy
Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie z naruszeniem art. 129 § 2
pkt 2 1art 132 § 5 Kodeksu wyborczego (8949,29 zt = 8889,29 zt + 60,00 zt) stanowi
51,64% tacznej kwoty przychodow Komitetu, a zatem niewatpliwie przekracza 1% kwoty
jego przychodow, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a1 d w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega odrzuceniu. Regulacje Kodeksu
wyborczego okreslajace przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu
wyborczego sa jednoznaczne 1 w przypadku naruszenia przez Komitet przywotanego
wyzej przepisu art. 129 § 2 pkt 2 1 132 § 5 Kodeksu wyborczego, decyzje Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu

uzalezniajg wytacznie od stosunku srodkow pozyskanych lub wydatkowanych przez
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komitet niezgodnie zprawem do ogdlnej kwoty przychodow tego komitetu. Jezeli
zalezno$¢ ta (1%) zostata przekroczona Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zadnego
marginesu na ocen¢ tego, czy naruszenie to nastgpito z winy osoby dokonujacej tych
operacji, a takze czy osoba odpowiedzialna za te operacje dziatata pod wptywem biedu,
zmegczenia czy stresu. Przepisy Kodeksu wyborczego w tej kwestii nie majg charakteru
zalecen, lecz bezwzglednie obowigzuja.

Ponadto Komitet wartos¢ przyjetych niedozwolonych korzysci majatkowych
o charakterze niepienieznym (60,00 zt) powinien uja¢ nie w pozycji 68 sprawozdania,
ale w jego pozycji 22, w pozycji 16, a takze doliczy¢ do wydatkow Komitetu. Oznacza
to, ze sprawozdanie Komitetu nie odpowiada stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego uchybienie to
nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez Komitet z naruszeniem przepisow tego Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie sg to korzysci o
wartosci 17 390,82 zt (17 330,82 zt + 60,00 zt) — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega
jej rownowarto$¢. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia mu uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi
na t¢ uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci Srodkow przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci tych srodkow
Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niewykonania wskazanych czynno$ci, podjete zostang dziatania, o ktorych jest mowa
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji

Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
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w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy
w terminie 3 dni od dnia uplywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow
lub kandydata zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany
jest prowadzi¢ rejestry zaciagnigtych kredytow oraz wplat o wartosci przekraczajacej
tacznie od jednej osoby fizycznej kwot¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrgbnych przepisoéw, obowigzujagcego w dniu poprzedzajagcym
dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2
Kodeksu wyborczego uchybienie to nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu. Stanowig je natomiast naruszenia art. 129 § 2 pkt 2
iart 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu oraz dokumentéw do niego zalaczonych, a takze
udzielonych dodatkowych wyjasnien do sprawozdania, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Safe Next Generation — Bezpieczne Pokolenie Obywatelskie przystuguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborcze;j

Sylwester Marciniak
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