UCHWALA NR 218/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski
z wyborow organoéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach

7121 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365),
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach

7121 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Ruch Naprawy Polski przedtozyt sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie tgcznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na
wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz liste¢ kandydatow na radnych (Dz. U. poz. 489).

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego
przez Panstwowag Komisje Wyborcza, zawierajagce opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego Komitetu.
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W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentow oraz na podstawie sprawozdania biegltego rewidenta 1
wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Ruch Naprawy Polski wykazal w sprawozdaniu
finansowym, ze w okresie sprawozdawczym uzyskat przychody w wysokosci
21 030,54 zl, na ktore ztozyly sie:

— $rodki pieni¢zne pochodzace z Funduszu Wyborczego Partii tworzacej Komitet
w wysokosci: 19 136,76 zi,

— pochodzace z wptat od osob fizycznych: 1893,78 zt (tj. $srodki wplacone przez
Pelnomocnika Finansowego Komitetu na rachunek Komitetu w celu regulowania
zobowigzan Komitetu).

Wykazana wartos¢ wptat od oséb fizycznych nie stanowi jednak przychodu
Komitetu. Srodki w tej kwocie wptacone zostaty bowiem na rachunek bankowy Komitetu
przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu w celu wuregulowania zobowigzan
finansowych tego Komitetu na podstawie art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego, z
technicznym wykorzystaniem rachunku bankowego tego Komitetu. Jedynymi
przychodami Komitetu byty zatem $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Wyborczego
partii politycznej Ruch Naprawy Polski w wysokosci: 19 136,76 zt 1 w takiej kwocie
wykazane powinny zosta¢ w pozycji 16 sprawozdania finansowego Komitetu (Przychody
komitetu wyborczego). W jego pozycji 18 (pochodzace z wptat od 0sob fizycznych)
wykazane powinno zosta¢ natomiast zero.

Przyjete srodki w calosci pochodzily wiec, zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego, z Funduszu Wyborczego Partii tworzacej ten Komitet i wptacone zostaty
na rachunek Komitetu przelewami, a zatem zgodnie z art. 134 § 5 tego Kodeksu. Srodki
te byly pozyskiwane w terminach okreslonych w art. 129 § 2 przywolanego aktu
prawnego.

Srodki finansowe Komitetu gromadzone byty na jednym rachunku bankowym
o nr 77 1020 1185 0000 4502 0379 6968, prowadzonym przez PKO Bank Polski S.A.,
tj. zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego. Do umowy rachunku bankowego
wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 tej ustawy.

Wydatki lub koszty Komitetu zostaly wykazane w sprawozdaniu finansowym



3

w kwocie 21 028,96 zt, jako przeznaczone na finansowanie:

— kosztow administracyjnych, a dokladnie kosztow utworzenia strony internetowe;
Komitetu: 165,00 zt,

— kosztow ustug obcych: 20 863,96 zi, a w tym na: przygotowanie i zamieszczenie
ogloszen oraz artykuléw sponsorowanych w dziennikach 1 czasopismach:
1630,00 zt; przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 175,00 zt; przygotowanie 1 wykonanie
(wtym prace koncepcyjne 1 projektowe) plakatow ulotek, bilbordow itp.:
17 905,96 zt; spotkania wyborcze: 946,00 zl, tj. wynajecie sal, innych pomieszczen
lub powierzchni; wynajecie, zakup, transport, montaz, obstuga sprzetu w tym
urzadzen telekomunikacyjnych 1 audiowizualnych na cele inne niz spotkania
wyborcze: 203,00 zt, pozostate koszty poniesione na ustugi obce: 4,00 zt.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. Lacznie nie przekroczyly one limitu
okreslonego zgodnie z art. 135 Kodeksu wyborczego, a wydatki na kampani¢ wyborcza
prowadzong w formach i1 na zasadach wtasciwych dla reklamy nie przekroczyty limitu
wydatkéw okreslonego zgodnie z art. 136 tego Kodeksu.

Komitet wykazal, Zze uzyskal nadwyzke pozyskanych $rodkéw na cele
kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokosci 1,58 zt. Srodki te na
dzien zlozenia sprawozdania pozostawaty na rachunku bankowym Komitetu.

Ponadto w sprawozdaniu finansowym Komitet nie wykazal, ze przyjal
korzy$ci majatkowe o charakterze niepieni¢znym, o ktorych jest mowa w art. 132 § 51
art. 133 Kodeksu wyborczego. Na pytanie Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie,
Komitet przestal protokoty wyceny przyjetych tego typu korzysci na taczna kwote
1150,00 zt. Dotaczyt takze umowg bezptatnego uzyczenia samochodu, wartos¢ ktorego to
uzyczenia nie zostata wyceniona. Zalgczono natomiast informacje, ze kandydat (osoba
fizyczna), do ktorego nalezal samochod, poniost koszty przejazdéw (zakup paliwa) w
tacznej kwocie 1100,00 zt.

Komitet wyborczy partii politycznej moze nieodptatnie korzystaé w czasie
kampanii wyborczej z pojazdu mechanicznego uzyczonego mu przez osobe fizyczng.
Koszty eksploatacji pojazdu, w tym paliwo, powinny by¢ jednak zawsze (bez wzgledu

narodzaj komitetu wyborczego) finansowane ze $rodkéw komitetu oraz wliczone
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do przystugujacego mu limitu wydatkoéw. Zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego,

komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, z wyjatkiem: nieodplatnego rozpowszechniania plakatéw 1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne; pomocy w pracach biurowych; wykorzystania
przedmiotdéw 1 urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, udostgpnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne oraz nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatldw
wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie
reklamy. Powyzsze oznacza, ze Komitet przyjal, z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, korzy$ci majatkowe o charakterze niepienieznym w postaci optaconych
przez osobe fizyczng kosztow paliwa o tacznej wartosci 1100,00 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysSci
majatkowych o charakterze niepienigznym, jakie moga przyjmowac komitety wyborcze,
zostat — w art. 132 § 5 i w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposdb
enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamkniety. Oznacza to a contrario, ze komitet
nie moze pozyskiwa¢ innych korzysci majatkowych i od innych podmiotéw niz zostaly
wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepisow. Nalezy uznaé, ze zrddia
przysporzen komitetow wyborczych sg ograniczone ze wzgledu na interes spoteczny
1 zuwagi na okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos¢ finansowania kampanii
wyborczej, znajdujaca swoja geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych regulacji
jest zapewnienie przejrzystosci 1 jasnos$ci pozyskiwania przez komitet korzysci
majatkowych 1 ich wydatkowania. Trzeba zaznaczy¢, ze zasada jawnos$ci finansowania
kampanii wyborczych 1 zwigzana z nig zasada jawnos$ci finansowania partii politycznych
traktowane sg jako fundament wolnosci 1 demokracji, a takze jako niezbedny warunek
realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia 1 dzialania
partii politycznych studium poréwnawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z dnia 14 grudnia
2004 r., K 25/03).

Komitet wyborczy, przede wszystkim ten utworzony przez parti¢ polityczng
(ktora przeciez nie wystepuje w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych z
innymi podmiotami prawa, gdyz wyjatkowos¢ roli partii politycznych polega mig¢dzy
innymi na tym, ze sg one nie tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania sig,
ale przede wszystkim formg organizacji politycznej, ktéra wywiera wplyw na

sprawowanie wtadzy; zasadnicza funkcja partii jest funkcja publiczna, $ci§le zwigzana z
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wladza panstwowg; partie, stanowigc element systemu politycznego, sa podstawowa
instytucjg publicznego zycia politycznego, M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad
Sejmowy Nr 5/2004), ktory stawia sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez udziat
w najwazniejszym akcie w demokratycznym panstwie prawnym jakim sg wybory, musi
poddawa¢ odpowiedniej kontroli newralgiczne dla jego funkcjonowania kwestie
legalnosci jego finansowania. Naruszenie prawa w tej materii moze rodzi¢ niezwykle
powazne konsekwencje finansowe dla komitetu. Utworzenie komitetu wyborczego jest
aktem publicznoprawnym, z ktorym wigze si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia w wyborach,
ale takze obowigzek posiadania wiedzy o obowigzujacych w nim regulacjach prawnych
1 rygorystycznego ich przestrzegania (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
2 wrze$nia 2005 r., III SW 9/05). Wiasnie z tych wzgledow przepisy prawa przyjety
wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finanséw i finansowania komitetow
wyborczych 1 partii politycznych, a nie liberalng swobode dziatania jako uczestnika
obrotu cywilnoprawnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2004
r., [II SW 38/04).

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze system finansowania komitetow
wyborczych, ustawowe zobowigzanie tych podmiotéw do przestrzegania regut prawa,
ale takze mozliwo$¢ sprawowania kontroli odnos$nie do ich respektowania, w zadnym
razie nie maj3 na celu ograniczania wolnosci podejmowania zgodnych z prawem dziatan
przez komitety wyborcze, ale wlasnie probe zapewnienia legalnosci ich dziatalnosci,
mig¢dzy innymi w sferze finansowej, a takze réwnosci, uczciwosci i faktycznej wolnosci
wyboroéw. Jest to niezbedne dla zagwarantowania mozliwie najpelniejszej realizacji
zasady jawnos$ci finansowania — szeroko mowiagc — polityki, ktora to zasada znajduje
przeciez swoje zrédto w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 swoje
odzwierciedlenie w art. 23a ustawy o partiach politycznych oraz w art. 125 Kodeksu
wyborczego (por. T. Gasior, Mozliwo$¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej 1
dzialalno$ci promocyjnej partii w dobie nowych technologii na podstawie regulacji
Kodeksu wyborczego 1 ustawy o partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior,
J. Misiuna, M. Serowaniec, Znaczenie nowych technologii dla jako$ci systemu

politycznego. Ujecie politologiczne, prawne i socjologiczne, Torun 2020).
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Ze wzgledu na interes spoteczny ograniczone sg zatem zrodia przysporzen
komitetow wyborczych. W  konsekwencji komitety wyborcze musza liczy¢
si¢ z ograniczeniami odnos$nie do gromadzenia i dysponowania swoimi $rodkami. Zasada
jawnosci finansowania kampanii wyborczych z jednej strony zakazuje utajniania zrdodel,
zasad 1 trybu finansowania komitetow, z drugiej strony sprzeciwia si¢ podejmowaniu
przez komitety takich dziatan, ktére czynityby ich sprawozdawczo$¢ finansowa
nieczytelng, co mogloby stanowi¢ pole do naduzy¢.

Poniewaz warto$¢ przyjetych przez Komitet niedozwolonych korzysSci
majatkowych o charakterze niepienieznym przekracza 1% ogolnej kwoty przychodéw
Komitetu, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega odrzuceniu.

Regulacje Kodeksu wyborczego w tej materii sg jednoznaczne i w przypadku
naruszenia przez Komitet przywolanych wyzej przepiséw tego aktu prawnego, decyzje
Panstwowej] Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu uzalezniaja wylgcznie od stosunku kwoty $rodkéw finansowych pozyskanych
przez komitet niezgodnie z wskazanymi wyzej regulacjami do ogélnej kwoty przychodéw
tego komitetu. Panstwowa Komisja Wyborcza jest zatem zwigzana tre$cig przepisow
Kodeksu wyborczego, w sposob, ktory wytacza swobode decyzji co do postepowania
1 rozstrzygnigcia w tej sprawie.

Walorem tego rozwigzania jest jednakowe egzekwowanie norm prawa wobec
wszystkich, co zapewnia wylacznie $cista wyktadnia przepisow. Jest to zgodne z przyjeta
metoda regulacji, opartg na szczegétowym okresleniu w ustawie sposobu postepowania.
Taka wyktadnia zasadnie jest przyjmowana i stosowana przez Panstwowa Komisje
Wyborcza na gruncie dotychczasowej i aktualnej kontroli sprawozdan finansowych
(tak: postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2016 r., IIl SW 7/16; z dnia
13 listopada 2019 r., I NSW 83/19). Taka konstrukcja prawna zabezpiecza komitety
wyborcze przed ewentualnym stronniczym, dowolnym dziataniem organdéw panstwa
wobec nich, a organy te przed takimi ewentualnymi oskarzeniami.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zostaé przyjete
inalezy je odrzuci¢. W judykaturze podnosi si¢, ze przepisy dotyczace odrzucenia
sprawozdania finansowego muszg by¢ wykladane $cisle, co oznacza miedzy innymi,

ze nawet ewentualny brak winy w naruszeniu prawa nie ma znaczenia dla oceny
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zasadno$ci odrzucenia sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe Komitetu
musi by¢ zatem odrzucone (por. m.in. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 5 maja
2015 r., IIT SW 7/15 1 z dnia 25 listopada 2020 r.,  NSW 5930/20).

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tej ustawy podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie jej art. 149 § 4 Komitetowi Wyborczemu Ruch
Naprawy Polski przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia mu niniejszej uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku
ztozenia skargi nate uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci korzysci przyjetych z
naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia na rzecz Skarbu
Panstwa $rodkow w kwocie 1100,00 zt Komitet zobowigzany jest przedstawicé
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wptaty
wszczgte zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Ponadto Komitet warto$¢ przyjetych niedozwolonych korzy$ci majatkowych
o charakterze niepieni¢znym (1100,00 zt) powinien wykaza¢ w pozycji 22 sprawozdania,
uja¢é w jego pozycji 16, w ktorej wykazana powinna zosta¢ kwota 20 236,76 zt
(19 136,76 + 1100,00 zt), a takze doliczy¢ do wydatkéw Komitetu.

Poza tym warto$¢ przyjetych zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego
korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym w kwocie 1150,00 zt Komitet
powinien wykaza¢ w pozycji 68 sprawozdania finansowego, a szczegdtowe informacje
na ich temat w zatgczniku do nie;.

Powyzsze oznacza, ze sprawozdanie Komitetu nie odpowiada stanowi
faktycznemu, co narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, podczas gdy odpowiednio
prowadzona 1 ujawniona dokumentacja oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie
finansowe maja fundamentalne znaczenie dla jawnos$ci finansowania komitetow
wyborczych, bedacej elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego

(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).
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Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy
w terminie 3 dni od dnia uplywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow
lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej
zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciggnigtych kredytow oraz wptat o wartosci
przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwot¢ minimalnego wynagrodzenia za
pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepiséw, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw. Komitet
poinformowal, Ze nie prowadzit strony internetowe;.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego wskazane wyzej uchybienia
nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. W
tym przypadku stanowi je natomiast naruszenie przez Komitet art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
biegtego rewidenta, a takze dodatkowych wyjasnien Pelmomocnika Finansowego
Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Ruch Naprawy Polski przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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