UCHWALA NR 221/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni
Samorzadowcy” z wyboréw organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365),

postanawia

przyjaé sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni
Samorzagdowcy” o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych zudzialem w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego,
przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r., wskazujac na uchybienia
polegajace na naruszeniu art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, na
naruszeniu art. 132 § 5 iart. 134 § 5 tego Kodeksu oraz na naruszeniu art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 marca 2024 r. w sprawie lacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
ktory zarejestrowal kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz liste

kandydatéw na radnych (Dz. U. poz. 489).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” przediozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 marca

2024 r. w sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
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ktory zarejestrowat kandydata na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz liste
kandydatow na radnych.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajagce opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotgczonych do niego dokumentdéw oraz na podstawie sprawozdania biegtego rewidenta i
wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” wykazal
w sprawozdaniu finansowym, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody
w wysokosci 1 842 083,34 zt. Srodki te pochodzily z wptat dokonanych przez obywateli
polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
a zatem ze zrodet zgodnych z regulacjg art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego.

Srodki finansowe Komitetu gromadzone byty na jednym rachunku bankowym
o nr 54 1090 2398 0000 0001 5717 9932, prowadzonym Santander Bank S.A., tj. zgodnie
z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono
zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 tej ustawy.

Jedna z wptat (500,00 zt) dokonana zostala na rzecz Komitetu w dniu 21 marca
2024 r. w urzedzie pocztowym gotowka, czyli niezgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego, ktory stanowi, ze srodki finansowe moga by¢ wplacane na rzecz komitetu
wyborczego jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatnicza. Wptlata
ta zostata co prawda zwrocona wptacajacemu, ale dopiero w dniu 12 czerwca 2024 r.,
czyli po uptywie 30 dni od wptynigcia tych srodkoéw na rachunek bankowy Komitetu, co
zgodnie z art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego oznacza, ze $rodki te zostaty przez Komitet
przyjete. Komitet przyjmujac je naruszyt wskazany wyzej art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego. Naruszenie to, zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi
przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Wydatki lub koszty Komitetu zostaly wykazane w sprawozdaniu finansowym
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w kwocie 1 842 216,14 zt jako przeznaczone na finansowanie:

— kosztow administracyjnych, a doktadnie na administrowanie i prowadzenie strony

internetowej komitetu wyborczego w wysokosci 143,00 zi;

— kosztow ustug obcych w tacznej wysokosci 1 841 167,14 zt, w tym:

przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykuldw sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 30 464,15 zi,

przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i1 projektowe)
radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 13 480,55 z1,

przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filmow, spotéw, audycji itp.: 6964,99 zi,

emisja telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audyciji itd.: 13 726,80 zi,
przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
plakatow, ulotek, bilbordéw itp.: 563 126,52 zt,

usluga dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordéw itp.:
683 254,60 zt,

przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i1 projektowe)
ogloszen, filmow, spotow, audycji itp., publikowanych w Internecie:
291 707,33 zi,

publikacja w Internecie ogloszen, filmow, spotéw, audycji itp.: 4920,00 zt,
przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) innych
materiatow wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki,
smycze, choragiewki, czapki, dtugopisy itp.): 82 459,78 zi,

spotkania wyborcze, a dokladnie wynajecie sal, innych pomieszczen
lub powierzchni: 119 666,22 zl,

pozostate koszty poniesione na ustugi obce: 31 396,20 z1;

— pozostatych wydatkéw lub kosztow: 906,00 zt.

Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze uzyskat nadwyzke pozyskanych srodkéw

na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokos$ci 9,78 zt.

Z analizy dokumentdéw finansowych dotaczonych do sprawozdania wynika,

ze poniesione koszty Komitetu wykazane w jego sprawozdaniu finansowym nie zostaty

pomniejszone o zwrot na rachunek Komitetu nadptaconej faktury wysokosci 142,58 zi,

ktéry wptynal na ten rachunek w dniu 23 kwietnia 2024 r.
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Ponadto Komitet wykazat w sprawozdaniu finansowym zobowigzania
w wysokosci 226,18 zl. Zostaly one szczegdétowo przedstawione w zalgczniku
do sprawozdania, natomiast nie zostaly uwzglednione w kosztach Komitetu wykazanych
w tym sprawozdaniu.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. Lacznie nie przekroczyly one limitu
okreslonego zgodnie z art. 135 Kodeksu wyborczego, a wydatki na kampani¢ wyborcza
prowadzong w formach i1 na zasadach witasciwych dla reklamy nie przekroczyty limitu
wydatkéw okreslonego zgodnie z art. 136 tego Kodeksu.

Komitet dokonat wyceny przyjetych korzys$ci majatkowych o charakterze
niepienigznym na taczng wartos¢ 750,00 zi, ktorg wykazat pozycji 68 sprawozdania.
Jedna z tych korzysci, tj. uzyczenie miejsca na ekspozycje materiatow wyborczych,
wyceniona na 500,00 zt, zostata przyjeta przez Komitet od Stowarzyszenia Bezpartyjni
Samorzadowcy. Przyjecie przez Komitet korzysci majatkowe; o charakterze
niepieni¢znym od tego rodzaju podmiotu stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym komitety wyborcze nie moga przyjmowac¢ wymienionych
w nim tego rodzaju korzysci majatkowych od podmiotow innych niz osoby fizyczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysSci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, jakie moga przyjmowaé komitety wyborcze,
zostal — w art. 132 § 5 1 w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposéb
enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamknigty. Oznacza to a contrario, ze komitet nie
moze pozyskiwa¢ innych korzySci majatkowych 1 od innych podmiotéw niz zostaty
wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepiséw. Nalezy uznaé, ze zrodia
przysporzen komitetow wyborczych sg ograniczone ze wzgledu na interes spoteczny
i1z uwagi na okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos$¢ finansowania kampanii
wyborczej, znajdujaca swojg geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych regulacji
jest zapewnienie przejrzystosci 1 jasnos$ci pozyskiwania przez komitet korzysci
majatkowych 1 ich wydatkowania. Trzeba zaznaczy¢, ze zasada jawnoS$ci finansowania
kampanii wyborczych 1 zwigzana z nig zasada jawnos$ci finansowania partii politycznych
traktowane sg jako fundament wolnosci i demokracji, a takze jako niezbedny warunek
realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania

partii politycznych studium poréwnawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z dnia 14 grudnia



2004 r., K 25/03).

W zwigzku jednak z tym, ze warto$¢ Srodkdéw przyjetych przez Komitet
znaruszeniem art 132 § 5 Kodeksu wyborczego (500,00 zt) nie przekracza 1% kwoty
jego tacznych przychodow, naruszenie to, na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 i pkt 3 oraz § 2
Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Komitetu.

Warto$¢ korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym, przyjetych przez
Komitet niezgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego (500,00 zt), ujeta powinna zostac
w pozycji 22 sprawozdania finansowego Komitetu, doliczona do jego pozycji 16, a takze
ujeta w kosztach Komitetu. Powyzsze oznacza, ze faktyczne przychody Komitetu
wyniosty 1 842 583,34 zt (1 842 083,34 zt + 500,00 zt), za$ catkowite wydatki lub koszty:
1 842 799,74 zt (1 842 216,14 zt — 142,58 zt + 226,18 zt + 500,00 zt). Komitet ztozyt
zatem sprawozdanie nieodpowiadajace stanowi faktycznemu, czym naruszyt ustawowy
obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiagzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, wszystkie korzysci majatkowe
przyjete przez Komitet z naruszeniem przepisow tego Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” sga to korzysSci o lacznej
wartosci 1000,00 zt [przyjete z naruszeniem art. 132 § 5 (500,00 zt) i art. 134 § 5
Kodeksu wyborczego (500,00 zt)] — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
rownowartosc.

Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi wyborczemu
przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na te¢
uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wiasciwego dla siedziby Komitetu, réwnowartosci $rodkdw przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych srodkow
(1000,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W
przypadku niewykonania wskazanych czynnosci, podj¢te zostang dziatania, o ktorych jest

mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
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Jak wynika z przedstawionej dokumentacji adres Komitetu przy ulicy
Kosciuszki w Lubinie byt wykorzystywany wytacznie w celach korespondencyjnych.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy
w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow
lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej
zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciggnigtych kredytow oraz wptat o wartosci
przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzagdzeniu wyborow.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego wskazane wyzej uchybienia
nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zalagczonych do niego dokumentéw, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien Petnomocnika Finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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